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DECRETO LEGISLATIVO N2 005/2020

SUMULA: APROVA O PLANO ANUAL DE
AUDITORIA INTERNA (PAAID DO
LEGISLATIVO DE CONTROLE INTERNO
PARA O EXERCICIO DE 2021 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE CATANDUVAS,
ESTADO DO PARANA, no uso de suas competéncias e, para dar cumprimento as exigéncias
contidas no artigo 31 da Constitui¢do Federal, artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além
da Lei Municipal n2 102/2019 de 20 de Margo de 2019 e Decreto Regulamentar n2 005/2020 de
28 de Dezembro de 2020.

CONSIDERANDO que o Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo
Municipal utiliza as auditorias como técnicas de trabalho para a consecugdo de suas finalidades
precipuas, conforme os pontos de controle que representam maior relevancia;

CONSIDERANDO que a realizagdo de autorias deve ser precedida de
planejamento minucioso e especifico, de modo que os objetos auditados resultem em relevéancia
econdmico-financeira de eventuais achados, aplicando métodos, técnicas e padrdes de trabalho
objetivem primordialmente o aperfeigoamento da gestdo publica e da atuagdo do controle
interno;

CONSIDERANDO que o Plano Anual de Auditoria ¢ uma exigéncia do Tribunal
de Contas do Estado do Parand para que o Municipio possa se planejar e dimensionar as
auditorias que serdo realizadas em &mbito municipal, as quais visam priorizar a atuagdo
preventiva, o atendimento aos padrdes e diretrizes indicados pela legislagdo correlata e o
fortalecimento da estrutura do Controle Interno desta Municipalidade;

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) em anexo para
o exercicio de 2021, destinado a acompanhar e avaliar a eficiéncia dos procedimentos de gestdo
e de controle interno praticados pelas Unidades Responsaveis e Executoras dos Sistemas de
Controle implantados.

Art. 2° O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) a que se refere este Decreto
contemplard agdes de auditoria em todos os setores do Legislativo e na concessdo de didrias do
Poder Legislativo Municipal,

Art. 3° Os principais objetivos pretendidos com a execugdo do Plano Anual de
Auditoria Interna (PAAI) no exercicio de 2021 os seguintes:
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[ - Avaliar a eficiéncia e o grau de seguranga dos controles internos implantados;

Il - Verificar a aplicagdo das normas internas (Instrugdes Normativas, Leis e
Decretos Municipais), da legislagdo vigente e das diretrizes orgamentdrias tragadas pela Gestao;

III - Avaliar a eficiéncia, eficacia e economia na aplicagdo e utilizagdo dos
recursos;

[V — Verificar e acompanhar o cumprimento das orientagdes / determinagdes do
TCE/PR;

V - Apresentar sugestdes de melhoria apos a execugdo dos trabalhos de auditoria,
visando & racionaliza¢@o dos procedimentos e aprimoramento dos controles existentes e, em ndo
havendo, implementé-los.

Art. 4° O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) em 2021 serd executado no
periodo de janeiro a dezembro, conforme a programagéo constante do anexo nico PAAL

Paragrafo unico. O cronograma de execugdo dos trabalhos de auditoria ndo ¢
fixo, podendo ser alterado, suprimido em parte ou ampliado em fungdo de fatores externos ou
internos que possam interferir na execugdo das atividades de auditoria.

Art. 5° Os resultados das atividades de auditoria serfio levados ao conhecimento
do Chefe do Poder Legislativo a fim de tomem ciéncia e adotem as providencias necessarias a
regularizagdo dos procedimentos.

Paragrafo wnico. As constatagdes, os achados de auditoria, recomendagdes, e
pendéncias relatadas serdo parte integrante dos Relatérios de Auditoria, assim como as
observagdes previstas nas Instrugdes Normativas atinentes a Prestagdo de Contas Anual advindas
do TCE/PR.

Art. 6° A Controladoria Geral do Municipio podera a qualquer tempo requisitar
informagdes as unidades executoras acerca de quais processos e sobre qualquer matéria,
independente do cronograma previsto no PAAI 2021.

Paragrafo iinico. A recusa e/ou embarago dos trabalhos da Controladoria Geral
do Municipio serd comunicada formalmente ao Chefe do Poder Legislativo e citada nos
relatérios produzidos, de modo que o servidor causador do embarago/recusa ser responsabilizado
na forma da lei.

Art. 7° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogando-se as disposi¢des em contrario.
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INTRODUGAO

O Plano Anual de Atividades de Controle Interno para o exercicio de 2021 estabelece os
assuntos a serem abordados e o cronograma das auditorias a serem realizadas nas Unidades
Administrativas do Legislativo Municipal de Catanduvas/Pr.

Os trabalhos a serem realizados propiciario acdes preventivas e de orientagdo as
unidades administrativas com o objetivo de assegurar a legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia, publicidade e transparéncia das gestSes administrativa, orcamentdria, financeira e
patrimonial, proporcionando apoio a Alta Administragao na gestdo dos recursos publicos e ao
atendimento as legislagdes vigentes.

O presente Plano Anual tem como objetivo a realizagdo de auditorias preventiva,
operacional e de conformidade.

Os exames previstos tém por objetivo primordial identificar e avaliar os resultados
operacionais na gestdo do ente e o seu desenrolar observard os aspectos relevantes
relacionados 3 avaliagdo dos programas de gestdo, seus alcances, resultados e eficiéncia, bem
como visara identificar gargalos, pontos falhos, erros e, tambem, fraudes que possam estar
lesando o erario e prejudicando a gestdo do Legislativo Municipal de Catanduvas/Pr.

Os procedimentos e as técnicas de controle a serem utilizadas poderédo ser conceituados
como o conjunto de verificagdes e averiguagdes que permitirdo obter evidéncias ou provas
suficientes e adequadas para analisar as informagdes e fundamentacdes de opinido da CGM-
(Controladoria Geral do Municipio).

Assim, por meio das agdes previstas neste PACI (Plano Anual de Controle Interno), serdo
feitas verificacBes e avaliagdes das atividades realizadas na Camara Municipal. A selegdo das
dreas e dos processos a serem examinados, auditados, fiscalizados, acompanhados e
monitorados levard em consideracdo aspectos de materialidade, relevancia, vulnerabilidade,
criticidade e risco, apontamentos e recomendag¢des do TCE-PR, eventuais instrugdes e/ou agdes
do Ministério Publico — ou qualquer outro érgdo de controle externo.

Os controles preventivos serdo analisados ao tempo do ato, procedimento ou processo,
tendo por fim verificar a legalidade na execugdo dos mesmos.
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Os demais controles analisardo os procedimentos a “posteriori” de sua realizagdo e visam
3 conferéncia dos principios basicos da Administragdo PUblica e aplicagdo das demais normas
pertinentes.

Considerando-se a ampla gama de fiscalizagdes e controles exigidos pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parand, sabidamente maior do que a capacidade operacional desta
Controladoria por conta da estrutura reduzida da mesma, foram utilizados critérios diversos para
selecionar, dentre todas as analises e acompanhamentos exigidos, quais seriam as realizadas e

em que condigdes (total ou por amostragem).

FUNDAMENTAGAO

O Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto na Constituicdo Federal, nas
normas Gerais de Direito Financeiro contidas na Lei Federal n. 4.320/64, na Lei Complementar n.
101/00, na Lei Organica do Municipio e das demais normas pertinentes.

A elaboracdo do Plano Anual de Controle Interno (PACI) para o exercicio de 2021 e sua
fundamentacgo juridica encontra respaldo nas seguintes legislagdes:

I Artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢do Federal de 1988;

Il. da Constituicdo Estadual do Estado de PARANA;

IIl. Artigos 59 da Lei Complementar Federal n. 101/2000;

IV. Artigos 75 a 80 da Lei Federal n. 4.320/1964;

V. Artigo 113 da Lei Federal n. 8.666/93;

VI. da Instrucdo n. 89/2013 do Tribunal de Contas do Estado de PARANA.

FINALIDADE DA AUDITORIA

A auditoria tem a finalidade principal de avaliar o cumprimento das unidades executoras
quanto ao seguimento dos procedimentos administrativos e/ou das Instrucdes Normativas se ja
estiver sido implementadas na Administragdo, baseadas nos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como recomendar e sugerir acgoes
corretivas para os problemas detectados, cientificando aos auditados da importancia em

submeter-se as normas vigentes.
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Entende-se, desta forma, a auditoria interna como um elemento de controle, que tem
como finalidade controlar, orientar e avaliar os atos de gestdo praticados no ambito do Poder
Legislativo de Catanduvas/Pr., apoiar o Controle Externo na sua missdo institucional assegurando

desta forma a regularidade da gestdo contabil, financeira, patrimonial e de pessoal.

ORIENTAGOES GERAIS
Esse Plano Anual de Controle Interno (PACI) para o ano de 2021 tem como fungdo

delimitar as atividades a serem realizadas no &mbito da Controladoria Geral, dispondo sobre as
deficiéncias e necessidades verificadas na municipalidade.
O PACI consiste em atividades correlatas ao Controle Interno, tais como:

» Normatizacdo de procedimentos efetuados pela municipalidade, bem como o
cumprimento dessas normas;

> Observacio da legislagdo orgamentaria e acompanhamento de sua execugao;

» Acompanhar os processos de prestagdo de contas do Legislativo Municipais;

» Verificacdo de procedimentos licitatérios, bem como, de contratos deles
decorrentes;

» Acompanhamento do Portal da Transparéncia;

> Acompanhamento de aplicagdo dos indices legais e constitucionais;

» Auxilio e acompanhamento de fiscalizagdes por parte do Controle Externo.

Todos os atos devem ser baseados nos principios da legalidade, legitimidade,

economicidade, eficiéncia e eficacia.

A Controladoria Geral orientard as atividades desenvolvidas pelos servidores afetos ao
Controle Interno, bem como disporéa sobre as prioridades da gestdo na execugdo deste PACI.

Terd como fungdo prestar orientagdo técnica e metodoldgica para o desenvolvimento e
continuidade das agdes e processos de trabalho nas atribuigdes prdprias da Administragao
Publica Municipal em conformidade com os principios da administragdo publica e com as
legislag®es vigentes, incluindo-se as normas internas da municipalidade. Exercer atividades de
controle interno de toda a gestdo municipal por meio de mecanismos que visem garantir a

aplicacdo de recursos publicos em conformidade com os principios da administragdo publica e

com as legislagcdes vigentes.
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OBJETIVOS GERAIS
Sdo objetivos gerais do PACI 2021:

|. Elaborar e revisar Instrugdes Normativas relativa a Controladoria Geral;
Il. Assessorar os setores do Legislativo Municipal para elaboragdo de suas Instrucdes
Normativas, caso houver;
lll. Aumentar os indices de transparéncia do Legislativo de Catanduvas/Pr., por meio
de manutengdo e desenvolvimento do Portal da Transparéncia;
IV. Promover a cultura da transparéncia e garantia do acesso as informacgdes
publicas;
V. Produzir andlises técnicas nos processos encaminhados a Controladoria Geral;
VI. Acompanhar os pontos de controles porventura indicados pelo Controle Externo;
VIl. Acompanhar e assessorar os Setores do Legislativo;
VIIl. Elaborar semestralmente o Relatério do Controle Interno do Sr. Presidente;
IX. Executar as atividades necessarias ao cumprimento dos objetivos especificos;
X. Executar outras demandas provenientes de orgdos externos e demais Setores.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
O Controle Interno tem como objetivos especificos:

|. Elaborar as Instrugdes Normativas préprias do Sistema de Controle Interno;

ll. Identificar os procedimentos existentes no ambito da Controladoria Geral cuja
normatizagdo seja necessaria e elaborar as Instrugdes Normativas cabiveis;

lIl. Assessorar os demais Setores do Legislativo para a criagdo e revisdo de normas,
adequando os procedimentos internos dos drgdos;

IV. Acompanhar se as areas responsaveis pelo fornecimento de informagdes
referentes a Lei de Acesso a Informacdo estdo cumprindo o prazo estipulado nas normas
vigentes;

V. Produzir anélises técnicas relacionadas as atividades de controle interno e as
relacionadas as andlises de conformidade, orientando as demais Secretarias Municipais para o
desenvolvimento e continuidade das a¢des e processos de trabalho nas atribui¢des proprias da
Administracdo Publica do Legislativo;

VI. Auxiliar e acompanhar as fiscalizagdes dos 6rgdos de Controle Externo;

VII. Propor, no ambito das andlises técnicas de conformidade, a adogdo de
medidas preventivas e corretivas referente a métodos e processos de trabalho utilizados,
visando o seu aprimoramento, bem como as ag0es necessarias a corregao das
desconformidades, se encontradas;

VIII. Subsidiar a alta administracdo, através das atividades relacionadas ao
controle interno e as relacionadas as andlises de conformidade, com informag&es que lhes
facilitem a consecucdo dos objetivos do orgdo;
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IX. Realizar diligéncias para promover operagdes e levantamento de informagdes em
geral, especificamente para as atividades relacionadas ao controle interno e as relacionadas as
analises de conformidade;

X. Realizar analises das prestagdes de contas dos recursos concedidos a titulo de
adiantamento e ou didrias, conforme o procedimento;

SELECAO DE AMOSTRAS

A selecdo das amostras de processos administrativos, empenhos, prestagdes de contas
do terceiro setor, processos licitatérios e outros elementos alvo de fiscalizagdo, analise,
auditoria, controle e acompanhamento levara em consideracdo os critérios da materialidade,
relevancia, criticidade e risco, sendo que:

) Materialidade: representa o montante de recursos orgamentarios  ou
financeiros/materiais alocados e/ou o volume de bens e valores efetivamente geridos em um
especifico ponto de controle, (unidade administrativa, sistema, contrato, atividade, processo,
procedimento ou a¢do);

II) Relevancia: significa a importancia ou papel desempenhado por uma questdo, situagdo
ou unidade administrativa em relagdo a atividade desenvolvida pela municipalidade, ou ao
processo e/ou procedimento realizado por 6rgdo da administragdo direta do executivo
municipal;

Ill) Criticidade: representa as situagdes criticas efetivas ou potenciais a serem
controladas, identificadas em uma unidade organizacional alvo de fiscalizagdo. Trata-se da
composi¢do dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de
controle com riscos operacionais latentes etc., podendo ser estabelecidos por critério desta
CGM e/ou por conta de apontamentos anteriores de controlé interno e externo;

IV) Risco: possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos de procedimentos,
processos e agdes do executivo, sendo medido em termos de consequéncias e probabilidades.

A quantidade de amostras — ou a totalidade dos objetos de anélise — serdo definidas caso

a caso, conforme o tipo de documento ou o tipo de exame a ser realizado.
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VIGENCIA DO PACI
Os trabalhos serdo iniciados a partir do dia 02 de janeiro de 2021 e transcorrerdo ate o

final do exercicio financeiro de 2021.

CRONOGRAMA DOS TRABALHOS PARA O ANO DE 2021

MESES

To2 [03 [04 05 [06 |07 |08 |09 |10 |11 |12

ATIVIDADES DE MONITORAMENTO

1.ENVIO DO SIM AM X [ X | X | X | X [ X | X |X

>
>
<

2.ENVIO SIAP X | X | X |X

>
>
>
>
>
>
>

3.EXECUCAO ORGAMENTARIA X X X X %

4.INDICE PESSOAL X

5.TRANSPARENCIA X X X X X

XX |X|X|[X|X

6.ACOMPANHAR LIBERACAO DE X X X X X
DIARIAS

7.ACOMPANHAR REALIZAGAO DOS X X X
RECEBIMENTOS E GASTOS

8.ENVIO PCA X
. ATIVIDADEDE APOIO .

1.PARTICIPAR DAS AUDIENCIAS X | X X
PUBLICAS LEI.101/200, realizadas
no Legislativo

2. PARTICIPAR DAS AUDIENCIAS CONFORME AGENDAMENTO DA CONTABILIDADE
PUBLICAS DE ELABORAGAO DA
LDO E LOA

3. ACOMPANHAR AUDITORIAS CONFORME AGENDAMENTO DE VISITAS DO TCE.PR.
REALIZADAS PELO CONTROLE
EXTERNO

5. ELABORAR RELATORIO DE X X
SEMESTRAIS-CI

6. ORIENTAGOES PARA OS CONFORME DEMANDA
SETORES

7. VERIFICAGAO DAS METAS X X
FISCAIS PARA INCLUSAO RCI

8. ACOMPANHAR AS ALTERACOES X X X
ORCAMENTARIAS

9. ACOMPANHAR OS INDICES DE X X
PESSOAL

10.ACOMPANHAR, FISCALIZAR, X X X X X X
INCENTIVAR E COBRAR APLICAGAO
DA LEI DE ACESSO E




Camara do Municipio de Catanduvas

Estado do Parand - CNPJ: 78.673.159/0001-64
Rua Dom Pedro II n 545- Centro— CEP 85470-000 Fone: (45) 3234-1315
Site: camaracatanduvas.pr.gov.br

TRANSPARENCIA PUBLICA
16. * ANALIXAR PROCESSOS X X X
LICITATORIOS E CONTRATOS

e POR AMOSTRAGEM E SEMPRE QUE SOLICITADO EM PROCESSO ESPECIFICO

1. ACOMPANHAMENTO DOS
REPASSES TEMPESTIVOS DO
DUODECIMO AO LEGISLATIVO

2. ACOMPANHAR A X X
REGULARIDADE E INTEGRALIDADE
DAS PUBLICAGOS DA RGF

3. ACOMPANHAR ORDEM X X
CRONOLOGICA DOS
PAGAMENTOS

1. ATIVIDADE DE CONTROLE INTERNO

ANALISAR A REGULARIDADE DOS X | X XX [X | X [ X [X [X |X [xX [|X
PROCESSOS DE DIARIAS E
ADIANTAMENTOS
ANALISAR EVENTUAIS DENUNCIAS | DURANTE TODO O EXERCICIO E OU SEMPRE QUE MOTIVADO
FORMALIZADAS E OU CONDUTAS
INAPROPRIADAS

GERENCIAR O USO DA FROTA

1. AUDITORIANO RH X X

2. AUDITORIANO X X
RECOLHIMENTO E
REPASSOS
PREVIDENCIARIOS

3. AUDITORIA NO X
ALMOXARIFADO

AUDITORIA NO PATRIMONIO X
AUDITORIA NA DECLARAGAO DE X
BENS
AUDITORIA EM MULTAS DE X X
TRANSITO
AUDITORIA NOS PAGAMENTOS DE X , X
ENERGIA, AGUA E TELEFONE
AUDITORIA EM CONTRATO DE X X
FORNECEDORES
AUDITORIA EM AVALIAGCAO DE X X
SERVIDORES
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- * |tens serdo analisados por amostragem

Caber3o, ainda, como trabalho de Controle Interno, os atendimentos extraordinarios,

advindos no decurso do presente plano.

Caracterizam-se como atendimentos extraordinarios as eventuais demandas de Controle
Interno surgidas dos érgdos externos, como Tribunal de Contas do Estado do Parana, Tribunal de
Contas da Unido, Ministérios Publico do Estado do Parand, Ministério Publico Federal, entre

outros, além daquelas do préprio LEGISLATIVO de Catanduvas/Pr.

CONCLUSAO

Ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma de execugdo dos trabalhos poderdo
sofrer alteracdes em funcgdo de algum fator que inviabilize a sua realizagdo, tais como: trabalhos
especiais, treinamentos (cursos, congressos e capacita¢des), atendimento ao Tribunal de Contas
do Estado ou outro érgdo de controle externo, assim como atividades ndo previstas.

O resultado das atividades de Auditoria sera levado ao conhecimento do Chefe
do Poder LEGISLATIVO para que tomem conhecimento e adotem as providéncias que se fizerem
necessarias. As constatacdes, recomendagdes e pendéncias fardo parte do relatorio de
Auditoria. Quando se fizer necessario, sera solicitado parecer juridico da Procuradoria do

Legislativo.

Catanduvas/Pr., 29 de Dezembro de 2020.

GERCINDO ROBERTO DE OLIVEIRA
Presidente



